Ministério da Saude
Gabinete do Ministro

PORTARIA N°2.761, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2013

Institui a Politica Nacional
de Educacdo Popular em
Salde no ambito do
SistemaUnico de Saude
(PNEPS-SUS).

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso da atribuigéo que lhe confere o inciso Il do
paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, e

Considerando a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que disp8e sobre as condi¢des
para a promog¢éo, prote¢do e recuperagdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes e da outras providéncias;

Considerando o Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei n®8.080,
de 1990, para dispor sobre a organizagéo do Sistema Unico de Saude (SUS), o planejamento da
salide, a assisténcia a saude e a articulagdo interfederativa;

Considerando a Portaria n° 3.027/GM/MS, de 26 de novembro de 2007, que aprova a
Politica Nacional de Gestao Estratégica e Participativa no SUS (PARTICIPASUS);

Considerando a Portaria n° 1.256/GM/MS, de 17 de junho de 2009, que institui o Comité
Nacional de Educacdo Popular em Salde (CNEPS);

Considerando as Conferéncias Nacionais de Saude, em especial a 122 de 2004, a 132 de
2008 e a 142 de 2011, que expressam a demanda pela implementacdo da Politica Nacional de
Educacao Popular em Salde;

Considerando a diretriz do Governo Federal de reduzir as iniquidades em saude por meio
da execuc¢do de politicas de inclusdo social;

Considerando a reunido do Conselho Nacional de Saude (CNS) ocorrida em 12 de julho
de 2012, que aprovou a Politica Nacional de Educagéo Popular em Salde no ambito do Sistema
Unico de Saulde, que visa colocar as préaticas populares em satde em um plano mais amplo, de
forma democratica e com participacao social; e

Considerando a pactuacéo ocorrida na reunido da Comisséao Intergestores Tripartite (CIT)
de 28 de maio de 2013, resolve:

Art. 1° Esta Portaria institui a Politica Nacional de Educac&o Popular em Salde no ambito
do Sistema Unico de Saude (PNEPSSUS).

Art. 2° A PNEPS-SUS reafirma o compromisso com a universalidade, a equidade, a
integralidade e a efetiva participacdo popular no SUS, e propde uma pratica politico-pedagogica
gue perpassa as agles voltadas para a promogéo, protecao e recuperacdo da salde, a partir do
dialogo entre a diversidade de saberes, valorizando os saberes populares, a ancestralidade, o
incentivo a produgdo individual e coletiva de conhecimentos e a insergdo destes no SUS.



Art. 3° A PNEPS-SUS é orientada pelos seguintes principios:

| - didlogo;

Il - amorosidade;

Il - problematizacao;

IV - construcdo compartilhada do conhecimento;

V - emancipacgéo; e

VI - compromisso com a construcao do projeto democratico e popular.

§ 1° Didlogo é o encontro de conhecimentos construidos historica e culturalmente por
sujeitos, ou seja, 0 encontro desses sujeitos na intersubjetividade, que acontece quando cada
um, de forma respeitosa, coloca o que sabe a disposi¢do para ampliar o conhecimento critico de
ambos acerca da realidade, contribuindo com os processos de transformag&o e de humanizagéo.

§ 2° Amorosidade é a amplia¢é@o do dialogo nas relagdes de cuidado e na a¢édo educativa
pela incorporacdo das trocas emocionais e da sensibilidade, propiciando ir além do dialogo
baseado apenas em conhecimentos e argumentagdes logicamente organizadas.

§ 3° A problematizacéo implica a existéncia de relagbes dialdgicas e propde a construgcédo
de préaticas em saude alicercadas na leitura e na andlise critica da realidade.

§ 4° A construgdo compartihada do conhecimento consiste em processos
comunicacionais e pedagogicos entre pessoas e grupos de saberes, culturas e inser¢des sociais
diferentes, na perspectiva de compreender e transformar de modo coletivo as a¢des de salde
desde suas dimensdes tedricas, politicas e praticas.

§ 5° A emancipacado € um processo coletivo e compartilhado no qual pessoas e grupos
conquistam a superacdo e a libertacdo de todas as formas de opressdo, exploracéo,
discriminagéo e violéncia ainda vigentes na sociedade e que produzem a desumanizagéo e a
determinacéo social do adoecimento.

§ 6° O compromisso com a constru¢ao do projeto democratico e popular é a reafirmacao
do compromisso com a constru¢cdo de uma sociedade justa, solidaria, democratica, igualitaria,
soberana e culturalmente diversa que somente serd construida por meio da contribuicdo das
lutas sociais e da garantia do direito universal a saude no Brasil, tendo como protagonistas os
sujeitos populares, seus grupos e movimentos, que historicamente foram silenciados e
marginalizados.

Art. 4° S&o eixos estratégicos da PNEPS-SUS:

| - participag@o, controle social e gestéo participativa;

Il - formacgéo, comunicacado e producdo de conhecimento;
Il - cuidado em saude; e

IV - intersetorialidade e didlogos multiculturais.

8§ 1° O eixo estratégico da participacao, controle social e gestao participativa tem por objeto
fomentar, fortalecer e ampliar o protagonismo popular, por meio do desenvolvimento de acdes



que envolvam a mobilizacao pelo direito a saude e a qualificacao da participacdo nos processos
de formulacao, implementacéo, gestédo e controle social das politicas publicas.

§ 2° O eixo estratégico da formacdo, comunicacdo e produgdo de conhecimento
compreende a ressignificacdo e a criagcdo de praticas que oportunizem a formacgdo de
trabalhadores e atores sociais em salde na perspectiva da educacdo popular, a producéo de
novos conhecimentos e a sistematizacdo de saberes com diferentes perspectivas teoricas e
metodoldgicas, produzindo acBes comunicativas, conhecimentos e estratégias para o
enfrentamento dos desafios ainda presentes no SUS.

§ 3° O eixo estratégico do cuidado em saude tem por objeto fortalecer as préticas
populares de cuidado, o que implica apoiar sua sustentabilidade, sistematizacao, visibilidade e
comunicacao, no intuito de socializar tecnologias e perspectivas integrativas, bem como de
aprimorar sua articulacdo com o SUS.

§ 4° O eixo estratégico da intersetorialidade e didlogos multiculturais tem por objeto
promover 0 encontro e a visibilidade dos diferentes setores e atores em sua diversidade, visando
o fortalecimento de politicas e a¢6es integrais e integralizadoras.

Art. 5° A PNEPS-SUS tem como objetivo geral implementar a Educac¢ao Popular em Saude
no ambito do SUS, contribuindo com a participacdo popular, com a gestdo participativa, com o
controle social, o cuidado, a formacao e as praticas educativas em saude.

Art. 6° S&o objetivos especificos da PNEPS-SUS:

| - promover o dialogo e a troca entre préaticas e saberes populares e técnico-cientificos no
ambito do SUS, aproximando os sujeitos da gestéo, dos servicos de saude, dos movimentos
sociais populares, das préticas populares de cuidado e das instituicbes formadoras;

Il - fortalecer a gestdo participativa nos espacos do SUS;

Il - reconhecer e valorizar as culturas populares, especialmente as varias expressdes da
arte, como componentes essenciais das praticas de cuidado, gestao, formacao, controle social
e préticas educativas em salde;

IV - fortalecer os movimentos sociais populares, os coletivos de articulacdo social e as
redes solidarias de cuidado e promog¢éo da saldde na perspectiva da mobilizacdo popular em
defesa do direito universal a salde;

V - incentivar o protagonismo popular no enfrentamento dos determinantes e
condicionantes sociais de saude;

VI - apoiar a sistematizagdo, a producdo de conhecimentos e o compartiihamento das
experiéncias originarias do saber, da cultura e das tradi¢cdes populares que atuam na dimensao
do cuidado, da formagéo e da participagdo popular em saude;

VIl - contribuir com a implementacdo de estratégias e acBes de comunicacdo e de
informacao em saude identificadas com a realidade, linguagens e culturas populares;

VIII - contribuir para o desenvolvimento de ac8es intersetoriais nas politicas publicas
referenciadas na Educac¢éo Popular em Saude;

IX - apoiar acdes de Educacdo Popular na Atencdo Primaria em Saude, fortalecendo a
gestdo compartilhada entre trabalhadores e comunidades, tendo os territérios de saide como
espacos de formulagdo de politicas publicas;



X - contribuir com a educacao permanente dos trabalhadores, gestores, conselheiros e
atores dos movimentos sociais populares, incorporando aos seus processos 0s principios e as
praticas da educacao popular em saude; e

Xl - assegurar a participa¢do popular no planejamento, acompanhamento, monitoramento
e avaliacao das ac0es e estratégias para a implementacdo da PNEPS-SUS.

Art. 7° Compete ao Ministério da Saude:
| - implementar as a¢des da PNEPS-SUS, incorporando-as no Plano Nacional de Saude;

Il - estabelecer estratégias e acdes de planejamento, monitoramento e avaliagcdo da
PNEPS-SUS construidas no ambito do Comité Nacional de Educacdo Popular em Saude
(CNEPS);

Il - garantir financiamento para implementagéo integral da PNEPS-SUS;

IV - promover a articulagéo intrasetorial permanente para a implementagdo da PNEPS-
SUs;

V - promover a intersetorialidade entre as politicas publicas que apresentam interface com
a PNEPS-SUS; e

VI - apoiar techicamente as Secretarias Estaduais de Saude na implementacdo da
PNEPS-SUS.

Art. 8° Compete as Secretarias Estaduais de Saude:

| - garantir a inclusdo da PNEPS-SUS nos respectivos Planos Estadual e Plurianual de
Saude;

Il - estabelecer estratégias e acdes de planejamento, monitoramento e avaliagdo da
PNEPS-SUS construidas de forma participativa com atores da sociedade civil implicados com a
Educagédo Popular em Saude;

Il - apoiar tecnicamente as Secretarias Municipais de Salde na implementagédo da
PNEPS-SUS;

IV - garantir financiamento complementar aos Municipios para a implantacdo da PNEPS-
SUS;

V - promover a articulacdo intrasetorial permanente no &mbito estadual para a
implementacdo da PNEPS-SUS; e

VI - promover a intersetorialidade entre as politicas publicas que apresentam interface com
a PNEPS-SUS.

Art. 9° Compete as Secretarias Municipais de Saude:

| - garantir a inclusdo da PNEPS-SUS nos respectivos Planos Municipal Plurianual de
Saude, em consonancia com as realidades, demandas e necessidades locais;

Il - estabelecer e implementar estratégias e acgbes de planejamento, monitoramento e
avaliagdo da PNEPS-SUS construidas de forma participativa com atores da sociedade civil
implicados com a Educacao Popular em Salde;



Il - implementar o Plano Operativo da PNEPS-SUS;
IV - garantir financiamento solidario para a implantacdo da PNEPS-SUS;

V - promover a articulacdo intrasetorial permanente no &ambito estadual para a
implementacdo da PNEPS-SUS; e

VI - promover a intersetorialidade entre as politicas publicas que apresentam interface com
a PNEPS-SUS.

Art. 10. A Secretaria de Saude do Distrito Federal compete as atribuicdes reservadas as
Secretarias de Saude dos Estados e dos Municipios.

Art. 11. Compete as Comissodes Intergestores Bipartite (CIB) e Comissdes Intergestores
Regional (CIR) avaliar e aprovar os Planos Operativos da Educacdo Popular em Saude,
considerando as especificidades locais e a PNEPS-SUS.

Art. 12. A Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa (SGEP/MS) articulara, no

ambito do Ministério da Saude a elaboracao de instrumentos com orientagbes especificas que
se fizerem necessarios a implementacdo da PNEPS-SUS.

Art. 13. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
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