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APRESENTACAO

O presente manual é fruto do reconhecimento da relevancia do trabalho realizado pelos Ndcleos
de Gestdo do Trabalho e Educacédo na Saiude (NUGETES) no municipio de Salvador na ultima
década, e da identificacdo da necessidade de sistematizar e tornar publico 0os movimentos e
producbes dos NUGETES ao longo desses dez anos. Além disso, a elaboragcdo do manual
também consistiu em uma das metas definidas na Programacdo Anual de Saude (PAS) da
Secretaria Municipal de Saude de Salvador para o ano de 2024.

O manual esta organizado em 08 capitulos: introducdo, objetivos, gestdo do trabalho e
educacdo na salde — conceitos; gestdo do trabalho e educacdo na saide na SMS com o recurso
da linha do tempo; NUGETES - estratégia de operacionalizacdo da gestdo do trabalho e
educacdo na saude; arcabouco legislativo da gestdo do trabalho e educacdo na saude; referéncias
bibliograficas; apéndices.

Tomamos como ponto de partida uma breve conceituacdo sobre a Gestdo do Trabalho
e da Educacédo na Saude, e como este campo vem sendo construido na Secretaria Municipal de
Salde (SMS) de Salvador ao longo dos anos. Em seguida, apresentamos os NUGETES
assumidos como uma estratégia de operacionalizacdo da politica de gestdo do trabalho e de
educacdo na satde no ambito do municipio de Salvador, destacando a gestdo, composicéo e
dindmica de funcionamento e as atribuices.

Ap0s as referéncias bibliogréaficas, € apresentado no apéndice um modelo de simula que
pode ser utilizada para registro das reunides da comissdo executiva e do colegiado dos
NUGETES. Esperamos que as informacgfes aqui contidas neste Manual possam subsidiar e
nortear o seu trabalho no ambito do SUS, em especial, com relagdo a Gestdo do Trabalho e
Educacdo na Saude e com os NUGETES.
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1. INTRODUCAO

O Manual dos Nucleos de Gestao do Trabalho e Educacgédo na Saude (NUGETES) da Secretaria
Municipal de Saude de Salvador foi elaborado com o proposito de sistematizar e tornar pablico
o0 papel fundamental desses nucleos na gestao do trabalho e na educacdo em satde no municipio
de Salvador. A publicacéo reflete uma década de experiéncias e avangos no fortalecimento da
qualificacdo profissional dos trabalhadores do Sistema Unico de Satde (SUS) e na estruturagio
de préticas educativas voltadas para a melhoria dos servicos de saude.

As competéncias na area de gestdo do trabalho e educacéo na salde, direcionadas aos
NUGETES, constituem um conjunto articulado de conhecimentos, habilidades e atitudes que
visam promover a integracdo entre a pratica do trabalho e os processos formativos no ambito
do SUS. Essas competéncias se estruturam em diferentes dimensdes, que se inter-relacionam
para fortalecer a gestdo dos servigos e a formacdo continua dos profissionais de saude.

Um dos pontos centrais é a necessidade de unir a gestdo do trabalho com a educagéo
permanente. Nesse sentido, 0s NUGETES devem atuar na construcdo de espacos colaborativos,
que estimulem a troca de experiéncias e o aprendizado constante. Essa articulacdo envolve a
promocao de metodologias ativas, o uso de tecnologias educativas e a cria¢do de redes de apoio
que valorizem a experiéncia pratica e a inovacéo pedagogica.

Outra competéncia essencial refere-se a capacidade de planejar e coordenar a¢des que
contemplem tanto os desafios do cotidiano do servi¢o de salde quanto as demandas formativas
dos trabalhadores. Isso inclui a elaboracdo de planos estratégicos que integrem politicas de
recursos humanos com programas de capacitacdo, bem como a definigdo de metas e indicadores
para avaliar o impacto das acdes implementadas. Essa visdo estratégica permite alinhar os
objetivos organizacionais com as necessidades reais dos profissionais e da comunidade
atendida.

Os NUGETES também devem desenvolver competéncias de lideranga, que véo além
do gerenciamento tradicional. A gestdo participativa é apontada como um elemento
fundamental, pois envolve o engajamento dos trabalhadores na tomada de decisfes e na
definig&o das diretrizes dos processos educativos e administrativos. Dessa forma, a lideranca se
transforma em uma ferramenta para promover o didlogo, a inclusdo e a valorizacdo do saber
coletivo, fortalecendo a cultura do cuidado e da responsabilidade compartilhada.

Ademais, a atuacdo dos NUGETES se beneficia da capacidade de articular parcerias e

interagir com outros setores e instituicdes. Essa competéncia intersetorial possibilita o
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intercambio de saberes e praticas que enriquecem tanto a gestdo quanto a educacdo na satde. A
inovacdo surge como um fator determinante para a construcao de estratégias que respondam as
mudancas sociais e tecnoldgicas, incentivando a criatividade e a adaptacdo continua dos

processos.
2. OBJETIVOS

O objetivo deste Manual é contribuir com o processo de implantagéo e organizacao dos
Nucleos de Gestdo do Trabalho e da Educacéo na Saude (NUGETES) na Secretaria Municipal
de Saude de Salvador, bem como:

e Apresentar os conceitos de Gestdo do Trabalho e Educacéo na Saude;
e Recuperar 0 processo e 0s principais fatos produzidos na area de Gestdo do Trabalho e

Educacdo na Saude na SMS, com o apoio da linha do tempo;

e Orientar a constituicdo e o funcionamento dos NUGETES no ambito central e distrital
da SMS Salvador;

e Propor a formacéo do colegiado e da comissdo executiva enquanto instancias de gestdo
dos NUGETES na SMS.

e Qualificar os processos de Gestdo do Trabalho e da Educagdo na Saude no ambito da

Secretaria Municipal da Saude.

3. GESTAO DO TRABALHO E EDUCACAO NA SAUDE — CONCEITOS

Trabalho e Educacdo na Saude trata-se de um campo que articula um amplo conjunto de
questdes relacionadas tanto a esfera da formacéo e educacéo profissional quanto a insercéo dos
profissionais no SUS. Machado e Neto (2018) destacam que a gestéo do trabalho e da educagéo
na saude “tem merecido atencdo por parte dos gestores e institui¢des que buscam a correta
adequacao entre as necessidades da populacao usudria e seus objetivos institucionais”.

Além disso, “Trabalho e Educagdo na Satde” também se constitui COMo campo de
pesquisa na tematica sobre a andlise da forca de trabalho no SUS, a qual envolve olhares e
abordagens diversificadas na producdo de conhecimento acerca das praticas e das politicas
publicas relacionadas a formacao de pessoal, distribuicdo e insercdo da forca de trabalho em
saude nos sistemas e instituicdes do setor (SILVA et al, 2017).

Inicialmente, o campo era conhecido como Recursos Humanos em Salde (RHS), mas

com a construgdo do SUS houve uma mudanga no enfoque conceitual decorrente da
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compreensdo de que as praticas de saude e a educacdo e a formagdo dos profissionais sao
processos profundamente imbricados, que se constituem historicamente de forma articulada e
interdependente (PEDUZZI, 2013).

Desta forma, pode-se afirmar que a Politica da Gestdo do Trabalho e da Educacdo na
Saude inova ao colocar o trabalhador e a trabalhadora do SUS como atores do processo de
gestdo e da prestagdo da assisténcia, o que significa reconhecé-los como sujeito e agente
transformador de seu espaco de trabalho, protagonista de praticas e saberes durante o processo
de trabalho (individual e coletivo), cuja participacdo é fundamental para a efetividade e
eficiéncia do SUS (MACHADO e NETO, 2018).

3.1. Gestéo do Trabalho

Desde a sua instituicdo por meio da Lei 8.080/90, o SUS prevé, em seu aspecto organizativo e
de gestdo, a integracdo entre servicos de saude e instituicGes de ensino, visando a formacéo e a
educacdo permanente de profissionais de salide em seu ambito (Brasil, 1990). Além disso,
determina que o0s servicos que compdem o SUS sdo campos de pratica destinados ao ensino e a
realizacdo de pesquisas, 0s quais deveriam ser ordenados e regulados respeitando as
especificidades locais e regionais. Nesse contexto, as entidades federadas tornam-se
responsaveis por estabelecer suas politicas de formacdo e desenvolvimento de recursos
humanos em saude.

Nos anos subsequentes a promulgacdo da supracitada lei, diferentes instrumentos legais
foram instituidos para fomentar acbes educativas no SUS nas esferas federal, estadual e
municipal, em consonancia com os principios e diretrizes do SUS. Por exemplo, em 2003, a
Resolucdo do Conselho Nacional de Saude (CNS) n°. 330 (Brasil, 2003) instituiu a NOB-
RH/SUS, conferindo aos gestores de diferentes esferas do governo a atribuicéo de participar da
formulacéo e execucdo da politica de formacéo e desenvolvimento dos trabalhadores (a) para a
salde.

Um dos avancos promovidos pela NOB/RH - SUS é a conceituacdo do termo gestéo do

trabalho. Este é entendido como:

a gestdo e a geréncia de toda e qualquer relacdo de trabalho necesséaria ao
funcionamento do Sistema, desde a prestacdo dos cuidados diretos a Satde dos seus
usudrios até as atividades-meio necessarias ao seu desenvolvimento. O Trabalho no
SUS refere-se aquele que é exercido pelos trabalhadores dos servicos publicos e
privados de salde (contratados ou conveniados). Diz respeito as relagdes de trabalho
precérias e de carater permanente, desde que exercidas no interior do Sistema Unico
de Saude (BRASIL, 2003, p. 27 - 28).

10
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Contudo, na XI Conferéncia Nacional de Salude, aponta-se para ajustes na NOB/RH-
SUS 2003, segundo as necessidades e contextos institucionais de cada regido e de acordo com
o0 papel de cada esfera do governo. Com isto, em 2005, o Ministério da Saude atualiza e divulga
a terceira edicdo da NOB/RH-SUS, considerada como a expressao da Politica Nacional de
Gestédo do Trabalho e da Educacdo em Salde no ambito do SUS (BRASIL, 2005).

Com a NOB/RH - SUS 2005 verifica-se que para implementagédo do SUS e para o
alcance dos objetivos e metas propostas pelos planos de saude nas trés esferas de gestdo, é
necessario abordar a area de Recursos Humanos como gestdo do trabalho. Este pressuposto
indica que a qualidade das acdes e servicos de saude oferecidos aos usuérios do sistema
equivalem, na mesma medida, ao resultado da forma e das condi¢fes como séo tratados, em
cada local, os trabalhadores que neles atuam (BRASIL, 2005).

A substitui¢do do termo ‘Recursos Humanos’ por ‘Gestdo do Trabalho’ ocorreu a partir
da reflex@o de que os trabalhadores da salde ndo sdo um insumo adicional que se agrega aos
recursos financeiros, tecnolégicos e de infraestrutura para produzir servicos: eles sdo 0s
proprios servicos de saude.

Foi também em 2003 que o Ministério da Saude criou a Secretaria de Gestdo do
Trabalho e da Educacdo na Saude (SGTES) visando reorganizar a gestdo do trabalho e da
educacdo na saude nas trés esferas de governo, mediante, sobretudo, a proposicao de politicas
de formacdo e de desenvolvimento profissional para essa area e a integracdo de salde e
educacdo para fortalecer as instituicGes formadoras de profissionais de satide (BRASIL, 2021).

A Gestdo do Trabalho em Salde tem como campos de atuacdo a qualificacdo dos
gestores e a estruturacédo de setores da Gestdo do Trabalho nas secretarias estaduais e municipais
de saude; fomento ao Plano de Carreira, Cargos e Salérios; combate a precarizacdo do trabalho;
inovacgdo; promocao da politica de satde do trabalhador e o desenvolvimento de instrumentos
para o0 auxilio de gestores na tomada de decisdo e formulacdo de politicas para a gestdo do
trabalho em saude (BRASIL, 2019).

De acordo com Goes (2020), a Gestdo do Trabalho em Salde passou a constituir-se em
um espago social no qual se relacionam gestores, trabalhadores e académicos, com seus
interesses especificos, mas também com contribuicbes para o aperfeicoamento do
conhecimento, para a formulacdo de politicas e para a adocdo de novas praticas. Além do
aprimoramento das praticas no SUS, se busca garantir o exercicio do trabalho com as condicGes
adequadas para desenvolvé-lo, bem como os direitos para aqueles que produzem as agdes e

servicos de saude, além de ordenar a formacdo em saude, isto é, intervir para que os futuros
11
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profissionais da area atendam, pelo trabalho, aos interesses do SUS e as necessidades de saude
da populacéo brasileira.

3.2. Gestdo da Educacéo na Saude
A gestdo da educacdo na saude € um conjunto de politicas e a¢fes que envolvem a formacao, o
desenvolvimento profissional e a educacdo permanente dos trabalhadores do SUS. O trabalho
em saude é carregado de subjetividade, sendo em sua esséncia relacional, agregando tecnologias
durante o processo salde-doenca-cuidado, e os cenarios de atuacdo dos profissionais da saude
séo 0s mais diversos, o que resulta em uma realidade que exige dos trabalhadores uma formacéo
de qualidade alinhada & realidade do trabalho nos servicos (MACHADO e NETO, 2018).

Falkenberg et al (2014) destacam como fundamental nesse processo de multiplas
determinacfes e relacbes, o papel dos setores de gestdo dos servicos do SUS para o
desenvolvimento das capacidades dos profissionais, de maneira a contribuir para essa formacéo,
com o objetivo de garantir a integralidade do cuidado, a seguranga dos trabalhadores, dos
usuarios e a resolubilidade do sistema.

A formacéo e a qualificacdo dos profissionais da salde devem ser orientadas pelas
necessidades da populacdo. Assim se faz necessario maior aproximacao entre 0 ensino e o
servico, cuja articulacdo deve ter em vista a necessidade de transformacgdo das praticas
profissionais e da propria organizacao do trabalho (ALBUQUERQUE et al, 2008).

Goes (2020) reafirma a importancia de fomentar os processos de integracdo ensino-
servigo para que docentes, estudantes, movimentos sociais, trabalhadores e gestores de saude
envolvidos possam se corresponsabilizar pelas mudancas a serem feitas, a partir da definicdo
de politicas de reorientacao da formacéo e da existéncia formal de propostas que possibilitem a
interferéncia nos processos de formacéo de profissionais no ambito da salde.

Podemos dizer que a educacdo na salde € diretriz para a qualidade do cuidado, devendo
ser pautada com base nos determinantes sociais da saude, nas necessidades da populacao e de
grupos vulneraveis, no perfil epidemiologico locorregional, com vivéncias teorico-praticas
voltadas para a realidade local, com um curriculo que permita a inser¢do do estudante de
graduacao em cenarios de praticas, desde o primeiro semestre da universidade (MACHADO e
NETO, 2018).

De acordo com Falkenberg et al (2014), no trabalho em sadde sdo duas as abordagens
educacionais que orientam os processos de formacédo dos trabalhadores do SUS, a educacdo

continuada e a educacao permanente.

12
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A educagdo continuada envolve as atividades de ensino apds a graduacgdo, possui
duracdo definida e utiliza metodologia tradicional, tais como as p6s-graduacgoes,
enquanto a educacdo permanente estrutura-se a partir de dois elementos: as
necessidades do processo de trabalho e o processo critico como inclusivo ao trabalho
(FALKENBERG et al, 2014).

Do ponto de vista pedagdgico, a educacdo permanente fundamenta-se na aprendizagem
significativa, ou seja, parte dos problemas enfrentados na realidade e considera 0s
conhecimentos e experiéncias prévias, levantando-se questdes de aprendizagem capazes de
mobilizar o publico alvo. Pode ser entendida como a aprendizagem-trabalho, renovando e
acumulando novas experiéncias, em contraponto as praticas educativas tradicionais, na qual ha
uma mera reten¢do de contetdo.

A preocupac¢do, com o cumprimento do principio constitucional e legal do SUS como
ordenador da formacdo de Recursos Humanos, levou a construcdo, em conjunto com as areas
da educacdo e da saude, da Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude (PNEPS),
instituida por meio da Portaria n°® 198/GM, de 13 de fevereiro de 2004, como estratégia do SUS
para a formacao e desenvolvimento de trabalhadores (as) para o setor (NUNES et al, 2024).

A Politica Nacional de Educacdo Permanente, Portaria GM/MS n° 198/2004, embasa-
se na pedagogia da problematizacdo, priorizando uma reflexdo sobre a pratica, identificando a
partir dai propostas e hipoteses de solugdo para 0s problemas encontrados, onde o0s saberes
precisam ser significados para que possam produzir mudancgas (BRASIL, 2004).

Nessa perspectiva, a utilizacdo das metodologias ativas de ensino-aprendizagem na area
de Integracdo, Ensino, Servigco e Comunidade € uma estratégia para romper com as praticas
vigentes de formacéo e com a logica fragmentada prépria do cientificismo.

Gobes (2020) destaca que os municipios e os estados, como responsaveis pela
operacionalizagdo da Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude (PNEPS), devem
estimular, acompanhar e fortalecer a qualificacdo profissional dos trabalhadores da area da
salde para a transformacéo das praticas em direcao ao atendimento dos principios fundamentais
do SUS, a partir da realidade local e da analise coletiva dos processos de trabalho.

A Politica de Educacdo Permanente em Saude constitui um caminho para que
municipios e estados possam desenvolver estratégias e disponham de recursos financeiros para
a implementacdo das acOes educativas. Além disso, a PNEPS propicia também o
desenvolvimento de uma cultura de agir no processo de trabalho em salde e de reconhecer a

centralidade da formagc&o do trabalhador para a consolidagdo do SUS (GOES, 2020).

13
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E importante destacar também as contribuicdes da Educacéo Popular em Salde para o
processo de formacdo dos trabalhadores do SUS. Inspirada no Movimento de Educacéo
Popular, protagonizado pelo educador Paulo Freire, na década de 1960.

A Educacdo Popular em Saude foi inicialmente proposta por profissionais de salde
insatisfeitos com as praticas mercantilizadas e repetitivas dos servi¢os de saude, que nédo
atendiam as camadas mais necessitadas da populagdo brasileira. E uma proposta que se da por
meio da aproximacgao com outros sujeitos no espaco comunitario, privilegiando os movimentos
sociais locais, num entendimento de salde como pratica social e global e tendo como balizador
ético-politico os interesses das classes populares. Baseia-se no didlogo com os saberes prévios
dos usudrios dos servigos de satde, seus saberes “populares”, e na andlise critica da realidade

(FALKENBERG et al 2014).
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4. GESTAO DO TRABALHO E EDUCA(;AO NA SAUDE NA SMS SALVADOR

A linha do tempo é uma ferramenta metodoldgica extremamente Util para a analise de processos
histdricos e evolutivos, permitindo uma visualizacdo clara das mudancas e transformacgdes ao
longo de um determinado periodo. No caso da gestdo do trabalho e da educacgéo na saude na
Secretaria Municipal de Satde de Salvador, a linha do tempo oferece um panorama abrangente
das principais legislagdes, politicas plblicas e reformas que moldaram o Sistema Unico de
Salde (SUS) desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, até os dias atuais, e suas

implicacdes para 0 municipio de Salvador.

Com a promulgagdo da Constituicdo de 1988, o Brasil estabeleceu a saide como um
direito fundamental, o que possibilitou a criacdo do Sistema Unico de Satde (SUS). A gestdo
do trabalho no SUS, assim como a educacdo permanente dos profissionais de salde, passaram
a ser aspectos essenciais para garantir a eficcia do novo sistema. A Lei n® 8.080/1990, que
regulamentou o SUS, foi um marco importante ao definir a saide como direito de todos e
responsabilidade do Estado, e ao estabelecer a necessidade de qualificacdo dos recursos

humanos para atender a demanda de salde da populacao.

A Lei n®8.142/1993, por sua vez, fortaleceu a participagdo popular na gestdo do SUS e
a gestdo do trabalho no sistema, destacando a importancia da formacdo e qualificacdo dos
profissionais para que houvesse um atendimento de qualidade. Nesse periodo inicial, o Brasil
passou a reconhecer a necessidade de um trabalho mais articulado entre os gestores e 0s
trabalhadores da salde, bem como da integracdo de préaticas educativas que garantisse a

formac&o continua desses profissionais.

Nos anos seguintes, o Brasil comecou a implementar politicas pablicas voltadas para a
qualificacdo dos profissionais que atuavam no SUS. A criacdo de programas de educacgdo
permanente em salde, como a Politica Nacional de Educacdo Permanente em Salude (PNEPS),
foi um avanco importante na década de 2000. A Portaria MS n° 2.064/2004 (que regulamenta a
PNEPS) consolidou a educacao permanente como uma estratégia essencial para a melhoria dos

servigos de saude no pais.

Além disso, a Lei n® 10.507/2002, que tratava da formacéo de profissionais de saude,
ajudou a dar forma a um sistema de formacdo mais alinhado com as necessidades do SUS. O
programa de formacdo técnica e profissional foi expandido e fortaleceu a ideia de que a
educacdo dos trabalhadores da saude precisava ser continua e integrada com as praticas no
campo da satde publica.
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Linha do tempo da gestao do trabalho e educacéo na saude na SMS Salvador
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Na década de 2000, com a criacdo de novos programas e politicas, a gestdo do trabalho
no SUS passou a incorporar maior complexidade. A década foi marcada pelo crescente nimero
de iniciativas que buscavam melhorar a condicdo de trabalho dos profissionais da saude, além
da promocéo da educacdo continuada. A Lei n® 11.350/2006 e a Portaria MS n° 2.527/2011
foram marcos significativos ao regulamentar a atuacdo de profissionais como 0s agentes

comunitarios de satde e ao reforgar o papel da educacéo permanente no contexto do SUS.

A educagdo permanente passou a ser vista como uma estratégia ndo apenas para
qualificar os profissionais, mas também para garantir que eles estivessem aptos a enfrentar as
complexas demandas do sistema de saude brasileiro. Nesse periodo, as politicas de gestdo do
trabalho se tornaram mais articuladas com as necessidades de melhoria da qualidade no

atendimento, abordando desde a capacitacdo até a valorizacdo dos profissionais da saude.

Nos Ultimos anos, a gestdo do trabalho no SUS tem sido cada vez mais voltada para a
inovacdo tecnologica e a integracdo de novas ferramentas na formacdo dos trabalhadores da
saude. As plataformas digitais de educacdo e capacitacdo tém se consolidado como ferramentas
essenciais para a educacdo permanente, enquanto novas politicas de valorizacdo profissional
tém surgido com o intuito de melhorar as condicdes de trabalho dos profissionais, como a Lei
n° 13.595/201, que trata da formacao dos trabalhadores da salde.

Em Salvador, as iniciativas voltadas a qualificacdo e formacdo dos trabalhadores do
SUS iniciaram seu processo de fortalecimento de forma mais sisteméatica em 2000, a partir da
criacdo da Coordenadoria de Gestdo de Pessoas da Saude (CGPS). Uma das acOes
implementadas por esta Coordenadoria foi a criacdo do Centro de Formacéo e Educacdo dos
Trabalhadores do SUS Municipal (CEFORT) em 2010, com a finalidade de atender as
necessidades de formacao, qualificacdo e desenvolvimento dos trabalhadores de nivel medio e
superior, bem como o ordenamento das agdes de integracdo ensino-servigo-comunidade na
SMS.

Em 2015, foram criados os Nucleos de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude
(NUGETES), através da Portaria Municipal n° 304 de 21 de maio, instituindo estes ndcleos nas
Diretorias e Coordenadorias da SMS, e definindo-os como instancias de planejamento,
organizacédo, execugdo, monitoramento e avaliacdo das acdes referentes a Gestdo do Trabalho
e da Educacdo na Saude. Dentre as suas competéncias, destaca-se que estes nucleos deverdo
desenvolver acdes educativas em saude voltadas para as necessidades de aprendizagem dos

trabalhadores, considerando o perfil epidemiolégico e a necessidade de saude da populagdo
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(SALVADOR, 2015). Desta forma, o0s NUGETES se constituem em estratégia privilegiada para
0 planejamento e a execucdo das a¢des de Educacdo Permanente em Sadde (EPS) em Salvador.

Em 2016, a CGPS coordenou a construcdo da primeira Agenda Integrada de Acdes
Educativas em Saude (AIAE). Esta Agenda teve por finalidade diminuir a fragmentacdo das
acOes educativas realizadas por diferentes diretorias e coordenadorias, além de permitir a
melhoria do monitoramento e avaliagdo das acbes de EPS realizadas pela SMS. Com a
implantacdo da AIAE, a CGPS efetiva a cogestdo dos processos formativos em salide, com a
melhoria do monitoramento e da avaliacdo das acGes de EPS realizadas, o que a transformou
em um importante instrumento de planejamento e gestdo dessas acOes, inclusive com a
construcdo de indicadores de acompanhamento. (SALVADOR, Agenda Integrada/Acoes
Educacionais da SMS, 2019-2022).

Neste contexto, visando a efetivacdo da Politica de Educacdo Permanente em Salde no
municipio, a Subcoordenadoria de Capacitacdo e Desenvolvimento de Pessoas, por meio do
CEFORT, propds em 2019 a elaboracdo do primeiro Plano Municipal de Educagdo Permanente
do Municipio do Salvador (PMEPS) 2020-2021, compreendido como um instrumento de gestéo
da Politica de Educacdo Permanente, induzido pelo Ministério da Saide - MS com a proposta
do Programa para o Fortalecimento das Praticas de EPS no SUS (PRO EPS SUS), que trouxe
como dispositivo a elaboracdo dos Planos de Educacdo Permanente, com intuito de
fortalecimento da EPS local.

E importante salientar que esse plano foi construido de forma ascendente e participativa,
oriundo do esforco coletivo, a partir das oficinas realizadas nos doze distritos sanitarios, com
as coordenadorias e diretorias, envolvendo os atores sociais, como trabalhadora/es, gestora/es,
representantes do controle social e das Instituicdes de Ensino Superior (IES) conveniadas com
a SMS.

Assim, o PMEPS de Salvador é fruto de movimentos coletivos e reflexivos, envolvendo
os distintos sujeitos e atores responsaveis pelas acoes de educagado no municipio, que promovam
oportunidades de aprendizagem significativa sobre o fazer em saude em seus diversos niveis de
atencdo do cuidado a saude. Apds um processo de atualiza¢do, passou a ter a vigéncia de 2022
a 2025, compatibilizando com o Plano Municipal de Saide (PMS), e em consonancia com a
Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude (PNEPS).

Gradativamente a SMS se consolida como um potente campo de ensino-aprendizagem
para estudantes de diversos niveis de ensino na saude e amplia suas articulacdes com as IES

que utilizavam a rede municipal de servigos como cenarios de ensino-aprendizagem. Essa acdo
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regulou o aumento da demanda de estudantes em nossa rede, promovido pela ampliagéo dos
cursos na area da saude em Salvador.

Além dos estagios de graduacdo e de nivel medio, a SMS vem desde o ano de 2014,
reconhecendo a importancia de investir na formacdo de pos-graduacdo dos profissionais de
salde, mediante os programas de residéncias em saude, que sdo modalidades reconhecidas
pelos MS e o Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), como ‘padrdo-ouro’ de formagao.

Nesse sentido, além de investir na organizacdo das residéncias de instituicdes
parceiras/conveniadas inseridas no territorio do municipio, a SMS fez a aposta na implantacao
de dois programas préprios de residéncia médica, sendo um de Medicina de Emergéncia
(PRMI) e outro de Medicina de Familia e Comunidade (PRMFC). Esses dois, tiveram inicio no
ano de 2019, o que intensificou as discussdes sobre a implantacdo de uma escola de saude
publica, com vistas a coordenar a organizacdo, o planejamento e a execucdo das acGes de
educacdo no municipio de Salvador, fortalecendo assim os processos de trabalho e melhorando
a qualidade da atencdo aos usuarios/as do SUS.

A implantacdo dos programas de residéncia proprios possibilitou que a SMS instituisse
0 Programa Integrado de Residéncias em Saude (PIRS), mediante a Lei Complementar n°
072/2019, que tem como principal propdsito o financiamento de bolsas de educacdo para o
trabalho. Os coordenadores do programa, preceptores e apoiadores pedagdgicos, bem como, 0s
residentes de Medicina de Familia e Comunidade, tanto dos programas préprios da SMS,
guanto dos programas das instituicdes parceiras/conveniadas, que estdo inseridos na rede
municipal de APS, recebem bolsas, com vistas a implementacdo e o fortalecimento dos
programas de residéncia.

Nesse percurso de se instituir e se fortalecer enquanto instituicdo formadora, a SMS em
2023 implantou novos Programas de Residéncia: Medicina Intensiva (PRMI) e de residéncia
opcional (R3) do PRMFC, com foco em Salude Mental e populacdo em Situacdo de Rua
(primeira R3 nesta area do Brasil).

A partir desse contexto e seguindo o movimento de fortalecimento das acbes de
educacdo e formagdo no SUS, reafirma-se a importancia da criacdo de uma escola de saude
publica em Salvador que promova a consolidacdo da politica de EPS do municipio. A proposta
da escola é de ser um espaco politico-pedagdgico democratico e plural, devendo neste processo,
valorizar os problemas vivenciados no cotidiano do trabalho, de modo critico e criativo com o
objetivo de transforma-lo, tendo como principio o cuidado integral da populagdo de Salvador.
(SALVADOR, 2010).
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Assim, a Escola de Saude Publica de Salvador (ESPS) foi criada através do Decreto N°
37.586 de nove de outubro de 2023, publicada no Diério Oficial do Municipio (DOM), ano
XXXVI, N° 8.637, vinculada a Secretaria Municipal de Saude. A sua estrutura organizacional
foi aprovada pelo Decreto de n° 37.586, registrada no mesmo diario da criacao da Escola, tendo
como missao o fortalecimento da educacao na salde para trabalhadora/es e estudantes, por meio
de propostas pedagogicas inovadoras e dialdgicas, integrando ensino-servi¢o e comunidade,
desenvolvendo gestores/as e contribuindo para a qualificacdo da atencdo e gestdo no SUS.

Tendo os seguintes valores:

VALORES

Valorizacao do
trabalho e do
trabalhador

Compromisso com Formacgao
05 principios do SUS critico-reflexiva

Interseccionalidade Exceléncia
e educagdo educacional
emancipatéria inovadora

Aprendizagem

colaborativa

Democratizagao do Etica, transparéncia
conhecimento e da e transformacio
producdo cientifica social

Humanizagao e
empatia

Fonte: Projeto Politico Pedagdgico da ESPS

O Projeto Politico Pedagdgico da ESPS foi resultante do trabalho realizado
coletivamente em oficinas pedagdgicas, coordenadas pela Universidade Federal da Bahia
(UFBA), a partir do acordo de cooperacdo técnica, tendo a participacdo de diversas
representacOes das diretorias, coordenagdes e NUGETES da SMS, das IES e do controle social,
orientado pelo PPP do CEFORT.

Assim, para efetivar suas agdes educacionais, a ESPS apresenta alguns principios e
fundamentos que direcionam suas praticas e orientam para um processo educativo critico
reflexivo, democrético, dialdgico e comprometido com a transformacéo da realidade e defesa
intransigente do SUS. Sdo eles: Educacdo Critica, Abordagem Intersecccional, Educacédo
Antirracista, Educacdo Permanente e Educacéo Interprofissional.
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Tais principios guardam coeréncia com as diretrizes gerais do SUS, a saber:
universalizagéo, equidade, integralidade, descentralizag&o e participagéo popular e visam guiar
a construcao de seus processos educacionais desenvolvidos em um espaco democratico atento
as necessidades pedagogicas essenciais a formacao das/os trabalhadora/es de satde no SUS. A
luz desses fundamentos e dos valores propostos, a ESPS vem se consolidando enquanto a
condutora da gestdo da Educacéo na Saude da SMS Salvador.

5. NUGETES - ESTRATEGIA DE OPERACIONALIZACAO DA GESTAO DO
TRABALHO E EDUCACAO NA SAUDE!

Os NUGETES foram propostos como uma tentativa de superar a fragmentacdo das acoes de

gestdo do trabalho e de educacéo na salde, constituindo-se como uma estratégia para qualificar

0s processos de Gestdo do Trabalho e Educacdo na Salde, a partir da estruturacao de setores e,

além disso, instituir a gestdo em rede dos processos de trabalho na érea.

A finalidade desses nlcleos € promover a¢Ges para mudar praticas, democratizar as
relacBes da gestdo, propor estratégias para melhoria dos processos organizativos do trabalho,
integrar a rede de ensino, valorizar o trabalho e os trabalhadores, estimular praticas de promocéo
da autonomia, desprecarizar os vinculos, atuar como protagonista e valorizar os sujeitos visando
a transformacéo dos processos de trabalho (GOES, 2020).

Os NUGETES sdo uma iniciativa que se destaca por ter o processo de trabalho em satde
como eixo norteador das praticas de gestdo do trabalho e da educacédo, considerando o lugar
onde a prética cotidiana acontece, na qual os trabalhadores envolvidos sdo os que melhor

conhecem os problemas e podem indicar prioridades e definir suas a¢fes educativas.

5.1. GESTAO DOS NUGETES
As instancias de gestdo do NUGETES na SMS séo a comissdo executiva e o colegiado. A
Comissao Executiva é responsavel por garantir a governabilidade na execucdo das acdes e
competéncias, coordenando e definindo diretrizes, estratégias e condutas objetivas para o
desenvolvimento das atividades. Uma de suas fungdes principais € comunicar informacdes
concretas as equipes, assegurando que as atividades planejadas sejam devidamente executadas.
Para isso, deve realizar reunides periddicas com os NUGETES distritais, com encontros

mensais para alinhar as acoes.

! Este capitulo foi elaborado a partir do registro das contribuicdes dos participantes das Oficinas NUGETES
realizadas em 24 de outubro e 19 de dezembro de 2024.
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Além disso, a Comissdo tem uma funcgdo deliberativa, tomando decisdes especificas
com base nas demandas do colegiado, sempre de forma clara e objetiva, para que todos
compreendam a necessidade do trabalho. A Comissdo também desempenha um papel crucial
na deliberacdo orcamentaria, realizando analises e planejamento financeiro para apoiar a
execucdo das acdes planejadas. A Comissdo sera composta por representantes da Diretoria
Estratégica de Gestdo de Pessoas e Processos de Saude, sob a coordenagdo de representantes
indicados pela Escola de Saude Publica de Salvador.

O Colegiado dos Nucleos Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Salde sera composto
por representacéo (titular e suplente) de todos 0s NUGETES em funcionamento, seja no ambito
central ou distrital. A composicdo do colegiado NUGETES é ampla e diversa, incluindo a
participacdo dos trabalhadores de diferentes categorias e referéncias técnicas das areas que ja
compdem o NUGETES, como as cadeiras fixas de gestdo do trabalho e educacdo na saude.

Além disso, o colegiado conta com a participacdo de estudantes das residéncias e
servidores das unidades da ESPS, abrangendo tanto representantes de nivel técnico, quanto
superior. A colaboracdo com as universidades também é essencial, garantindo uma
representatividade mais ampla e a integracdo de diferentes perspectivas e experiéncias nas
decis0es e acdes do colegiado.

A responsabilidade do colegiado envolve a proposicao de agdes voltadas para a melhoria
da gestdo do trabalho e da educacdo na satde, com uma reflexdo critica sobre as diversidades
presentes nos diferentes territdrios. O colegiado deve entender essas especificidades e fomentar
a discussdo sobre como adaptar a gestdo do trabalho e a educacdo na salde para atender as
necessidades locais, garantindo que as vulnerabilidades e os determinantes de cada espaco
sejam consideradas.

Além disso, o colegiado tem a responsabilidade de pensar na organizacdo dos espacos
e na composicao das a¢les, assegurando que as demandas de cada territdrio sejam atendidas de
forma adequada. As reunifes devem acontecer mensalmente, com o compartilhamento da ata
por mensagem eletronica e WhatsApp, promovendo um espago de fomento a iniciativas,
mapeamento de necessidades e avaliagdo de processos.

O colegiado também € responsavel por garantir a fiscalizacdo e supervisdo das acdes,
além de considerar a descentralizacdo das atividades, levando-as para polos nos diferentes
distritos. A reflexdo sobre a materializacdo das a¢des e o olhar para o CIESC também fazem
parte das suas atribuicBes, visando a implementacdo de agdes praticas que contemplem as
realidades diversas dos territorios.
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5.2. COMPOSIC}AO, DINAMICA DE FUNCIONAMENTO E INSTRUMENTOS DE
TRABALHO

O Ndcleo de Gestdo do Trabalho e Educacdo na Saude (NUGETES) é uma estrutura flexivel
que pode ter diversas composicOes e formas de organizacdo, dependendo das especificidades
do territorio e das necessidades locais. Sua constituicdo envolve, em muitos casos, uma equipe
composta por técnicos, estagiarios e, em algumas situacfes, colaboradores de outras areas,
como a gestdo de RH e de saude do trabalhador. De modo geral, os NUGETES nos Distritos
Sanitarios poderdo ser constituidos pelos ocupantes dos cargos comissionados de
subcoordenadoria administrativa e a chefia de recursos humanos, e pela identificacdo de
técnicos que se constituirdo referéncia para as atividades de gestdo do trabalho e educacao na
salde.

A dindmica de funcionamento do NUGETES ¢ adaptada a realidade de cada Distrito
Sanitario, com diferentes modelos de composi¢do. Por exemplo, em alguns locais, o ndcleo é
composto por apenas duas pessoas, enquanto em outros ha mais integrantes, como técnicos e
referéncias de educacdo, que assumem diversas fungdes, como preceptoria de residentes e
planejamento pedagdgico.

Embora o modelo descrito na portaria 304 (SALVADOR, 2015) tenha grande potencial,
na pratica, os NUGETES operam de forma diversa, dependendo da estrutura e do apoio
disponivel. A sobrecarga de fungdes é uma realidade frequente, com os técnicos muitas vezes
acumulando responsabilidades em varias areas, como a chefia de RH, educacdo permanente e
acOes especificas de salde, o que pode gerar desarticulacdo entre as funcbes. Para melhorar essa
dindmica, sugere-se a ampliacdo da composi¢do dos NUGETES, considerando o tamanho dos
distritos e a quantidade de unidades, além da necessidade de um dimensionamento mais
adequado da equipe, para evitar a sobreposi¢éo de fungdes.

Uma proposta importante para melhorar a eficiéncia do NUGETES é a definicédo clara
das funcbes e responsabilidades, por meio de uma descricdo de cargos especifica, com
coordenacdo e técnicos dedicados ao nucleo. Também é sugerido o uso de ferramentas de
gestdo, como a matriz RACI (Responsabilidade, Aprovagdo, Consulta e Informado) para
organizar e esclarecer as responsabilidades dentro do nucleo. A integragdo entre os NUGETES
e outras areas, como a gestdo do trabalho e o RH, € essencial para fortalecer a execucao das

acOes e garantir o sucesso das estratégias de educacéo e gestdo do trabalho na sadde.
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O (a) técnico (a) de referéncia sera o (a) internalizador (a) do processo de gestdo do
trabalho e da educagdo na salde em sua diretoria e/ou coordenadoria de origem. As
competéncias necessarias ao técnico (a) de referéncia para o desenvolvimento de suas
atividades no NUGETES envolve uma combinacao de conhecimentos, habilidades e atitudes

fundamentais para a execucdo das funcfes no contexto da gestédo do trabalho e educagéo na

salde, apresentadas a seguir:

Da legislagdo do SUS Capacidade de interacéo e Iniciativa
articulacdo dos processos

Dos instrumentos de gestéo e int da diretoria ef Empatia

planejamento do SUS (PMS, n er(rjlos da .|redor|a.e ou Criatividade
PAS, RAG, Pacto...) coordenadoria de origem _ vIce
Da Politica de Gestio do Boa comunicagao escrita DlSpOﬂlb”ld_ade
Trabalho e da Educacdo na saude Boa comunicacdo verbal Saber ouvir
Projeto Politico Pedagdgico do Mediaco de conflitos Persisténcia
Escola de Saude Publica de Cumprimento de metas e
Salvador

prazos
Da Politica Nacional da Atencéo
Bésica

Fonte: Elaboragéo propria

O técnico de referéncia deve ter um conhecimento sobre gestdo do trabalho e educacao
na saude, incluindo a legislacdo relacionada ao SUS, as normativas de gestdo de recursos
humanos, e as politicas de educacdo permanente e estagios. Além disso, € essencial
compreender os processos de trabalho nas unidades de saude, como fluxos, protocolos, e 0
funcionamento das unidades bésicas de saiude. O conhecimento sobre os territorios e as
especificidades de cada um também € crucial, bem como entender os determinantes sociais e
de satde, como vulnerabilidade e violéncia. Conhecimentos sobre a PNAB e a estrutura das
unidades de satde também sdo importantes.

As habilidades que o técnico deve desenvolver incluem a capacidade de articular e
coordenar acBes entre diferentes atores e areas, sendo um bom comunicador e mediador. E
essencial que saiba liderar e planejar, influenciar positivamente os colegas, conduzir equipes,
lidar com a gestao de conflitos e gerenciar o processo educativo de forma eficiente, garantindo

assim o sucesso das agoes.
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O técnico de referéncia deve ter uma postura proativa e disposicdo para estudar e se
atualizar constantemente sobre as politicas e processos de gestdo do trabalho e educacdo na
saude. A empatia, a inteligéncia emocional e a habilidade de manter um bom relacionamento
interpessoal sdo fundamentais para criar um ambiente colaborativo e eficiente. Também é
importante que o técnico tenha uma postura de lideranca, sendo capaz de influenciar
positivamente as pessoas e gerir equipes de forma construtiva.

Os instrumentos de trabalho do NUGETES séo variados e essenciais para a organizacdo
e execucdo das acdes de gestdo do trabalho e educacdo na saude. Em relagcdo aos documentos,
destaca-se este Manual de Apoio aos NUGETES, a Portaria 304/2015, a Portaria 244/2010, a
legislacdo relacionada aos diversos vinculos de trabalho, o Plano Municipal de Saude (PMS), o
Plano Municipal de Educacdo Permanente em Salde (PMEPS) ou correlato, Além disso,
destacam-se a Programacdo Anual de Saude (PAS), a Programacdo Operativa Anual (POA), a
Programacdo Anual Pedagogica, os Relatorios (relacionados a estagios, praticas, residéncia,
pesquisa e extensdo), que sdo fundamentais para 0 acompanhamento e avaliacdo das acdes.
Esses documentos permitem uma estruturacado eficaz das atividades, garantindo o cumprimento

das normas e a integracdo das acdes.

5.3. ATRIBUICOES
I.  Participar da elaboracdo do diagnoéstico da situacdo de Gestdo do Trabalho no &mbito
do DS;
Il.  Participar da realizacdo de estudos da forca de trabalho do DS com vistas ao
dimensionamento de pessoal;
I1l.  Cumprir as diretrizes organizacionais definidas no &mbito de Gestdo do Trabalho e
Educacdo na Salde;
IV. Participar da construgdo dos indicadores e monitorar a efetividade das acOes
desenvolvidas pelo NUGETES;
V. Mediar a comunicacdo das resolucbes da mesa permanente de negociacdo e 0S
trabalhadores do DS e Unidades de Salde;
VI.  Apoiar a implantacdo do Plano de Cargos e Vencimentos dos Profissionais de Salde;
VII.  Acompanhar e executar o processo de avaliacdo individual e institucional dos servidores
para fins de recebimento da gratificacdo de incentivo ao desempenho nos servicos de

saude;
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VIIl.  Participar das aces educativas voltadas para a Avaliacdo de Desempenho dos
servidores;

IX.  Executar e acompanhar o processo de avaliacdo especial de desempenho em estagio
probatdrio dos servidores no @mbito do Distrito Sanitario (Decreto 28668/2017);

X.  Utilizar as tecnologias e equipamentos disponibilizados para organiza¢do do processo
de trabalho no @mbito distrital,

XI.  Subsidiar a Unidade de Integracdo Ensino e Servi¢o da Escola de Saude Publica de
Salvador (ESPS), acerca das necessidades de formacéo dos trabalhadores para discusséo
de contrapartida com as instituicdes de ensino conveniadas com a SMS;

XIl.  Participar do processo de formulagdo da Politica Municipal de Gestdo do Trabalho,
contribuindo com informacdes sobre a forca de trabalho no distrito sanitario;

XIIl.  Dimensionar a capacidade instalada pedagodgica do Distrito Sanitario, considerando os
campos de pratica;

XIV.  Organizar e acompanhar os campos de praticas e estagios a partir do dimensionamento
da sua capacidade de oferta;

XV. Participar de instancias intersetoriais e interinstitucionais permanentes, a exemplo da
Comissao de Integracdo Ensino, Servigo e Comunidade (CIESC), e disseminar as agoes
propostas, estimulando espacos de educacao permanente no territorio;

XVI.  Promover espacos no ambito do Distrito Sanitario para discussdo, negociacdo e
pactuacdo de estratégias da area de Gestdo do Trabalho e Gestdo da Educacdo na Saude;

XVII.  Implementar no distrito sanitario a pratica do planejamento integrado, monitoramento e
avaliacdo das acOes/ estratégias de gestdo do trabalho e educagédo na Saude;

XVIIL.  Implementar estratégias de humanizacdo, equidade, valorizacdo do trabalho e
enfrentamento as diversas formas de violéncia relacionadas ao trabalho no &mbito
distrital;

XIX.  Apoiar/mediar situacfes e conflitos existentes (DS, unidades, instituicdes de ensino,
coordenacdes dos programas, residéncias, etc);

XX.  Atrticular o apoio ofertado com as IES do territorio;

XXI.  Identificar as dificuldades para a implementacao dos programas proprios de residéncias
em salde, participar das reunibes de monitoramento, acompanhar indicadores
pedagdgicos e de saude estratégicos para qualificacdo desses programas;

XXII.  Monitorar e avaliar a inser¢éo de residentes e atuagao dos preceptores no ambito do DS;
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XXIIl.  Elaborar Planejamento Pedagogico Anual das a¢Bes educativas no &mbito distrital de
acordo com a Programacao Operativa Anual (POA) e o Plano Municipal de Educacgéo
Permanente em Saude (PMEPS) ou correlato;

XXIV. Identificar as lacunas de formacdo considerando 0s vazios assistenciais e as
particularidades no ambito distrital;

XXV.  Participar da elaboracédo e apoiar o desenvolvimento do Plano Municipal de Educacgéo
Permanente em Salde;

XXVI.  Apoiar a participacdo dos gestores e trabalhadores nos processos formativos em
diferentes modalidades, considerando as particularidades/ necessidades do territorio e
de formagao das trabalhadoras/es com base nos problemas levantados no PMEPS;

XXVII.  Apoiar a realizacdo de pesquisas tematicas que contribuam com a divulgacéo e producéo
do conhecimento na area de Gestdo do Trabalho e Educacdo na Salde;
XXVIIL.  Acompanhar, monitorar e avaliar as ac6es educativas realizadas no ambito distrital,

XXIX.  Acompanhar agdes educativas locais provenientes de convénios: Integracdo Ensino-
Servico, Programa de Educacdo pelo Trabalho para a Saude - PET Saude; Programa
Nacional de Reorientacdo da Formacao Profissional em Saude - Pro Saude; etc. bem
COMO novos projetos propostos pelo Ministério da Saude e InstituicBes parceiras;

XXX.  Fomentar a realizagdo de reunides de equipe e rodas de conversa para a discusséo de
temas referentes a gestao, a atencdo a satde, bem como discussao e reflexdo do processo
de trabalho;

XXXI.  Alimentar regularmente os Sistemas de InformacGes disponiveis e relacionados a
Gestdo do Trabalho e Educacgéo na Saude;

XXXII.  Implementar os dispositivos da Politica Nacional de Humanizag&o relacionados a gestdo

do trabalho e educag&o na saude;
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6. ARCABOUCO LEGISLATIVO DA GESTAO DO TRABALHO E EDUCACAO NA
SAUDE

Foi realizado um levantamento das principais leis, portarias e resolucdes que regulamentam e
orientam a gestdo do trabalho e a educacdo na saide no SUS, considerando como ponto de
partida a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Para fins de organizacdo do material
consultado, optou-se por seguir uma ordem cronoldgica para apresentacdo dos documentos,
sendo destacados apenas 0s trechos que contém relacéo direta ou interface com o processo de

planejamento no SUS.

Essas normativas desempenham um papel fundamental na organizacéo e qualificacdo
do trabalho no SUS, abordando a gestdo do trabalho e a educagdo permanente como
componentes essenciais para 0 aprimoramento continuo do Sistema Unico de Salde. A
evolucdo da legislacdo e das politicas ao longo dos anos reflete a crescente preocupacao em

integrar a formacédo dos trabalhadores com as necessidades do SUS, buscando garantir a

qualidade no atendimento & populagéo.

6.1. LEGISLACAO FEDERAL

. . NUmero e . .
Ano | Tipo de Normativa Titulo Descricéo
Estabelece a saude como direito de todos e
1988 [Constituicdo Federal  |Art. 196 a 200 |Ver do Estado, e define principios do SUS,
incluindo a gestdo do trabalho e educacdo em
salde.
Regula as condicdes para a promogdo, protecao
1990 Lei Organica da Saude |Lei n° e recuperacao da saude no Brasil, e estabelece a
(LOS) 8.080/1990 gestdo do trabalho e a educacdo permanente
como pilares do SUS.
. L Regula a participagdo da comunidade na gestéo
1993 IF;g' Sfarpzrg(;ﬁggago Lei n® do SUS e a transferéncia de recursos federais,
P 8.142/1993 reforcando a importancia da qualificacdo dos
SUS .
trabalhadores da salde.
. . . Cria programas de formacéo e qualificagdo dos
Lei de Formagdo de  [Lein°® RSP . ) .
2002 Profissionais de Sadde 110.507/2002 proflssm[lals de saude para o SUS, incentivando
a educacgdo permanente.
Politica Nacional de Institui a Politica Nacional de Educacgéo
x Portaria MS n® [Permanente em Saude (PNEPS), com objetivo
2004 |[Educacao Permanente - i
: 198/2004 de qualificar e capacitar os trabalhadores do
em Salde X
SUS de forma continua.
Agentes Comunitarios Regulamenta as atividades dos Agentes
2006 degSaU de e de Lein® Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de
. 11.350/2006  |[Endemias (ACE), estabelecendo diretrizes para
Endemias « o
a sua formacao e capacitacao.
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Ano

Tipo de Normativa

NUmero e
Titulo

Descricéo

2007

Politica Nacional de
Educacdo Permanente
em Salde

Portaria MS n°
1996/2007

Reafirma a implementacg&o da Politica Nacional
de Educacdo Permanente em Salde, detalhando
diretrizes para a gestdo da educacdo dos
profissionais do SUS.

2011

Politica Nacional de
Atencdo Basica

Portaria MS n°
2488/2011

Aprova a Politica Nacional de Atengdo Basica,
estabelecendo a reviséo de diretrizes e normas
para a organizacdo da Atencdo Bésica, para a
Estratégia Saude da Familia (ESF) e o
Programa de Agentes Comunitérios de Saude
(PACS).

2013

Qualificacdo e
Seguranca do Paciente

Portaria MS n°
529/2013

Define diretrizes para a educacdo permanente
dos trabalhadores da saude, com foco na
melhoria da qualidade e seguranca do paciente.

Programa de Educagéo

Portaria MS n°

Cria novas diretrizes e amplia a implementacéo

2014 . da educacdo permanente como estratégia de
Permanente em Salde 278/2014 qualificacdo dos trabalhadores do SUS.
Politica Nacional de _— .

« o Dispde sobre o Programa para o Fortalecimento

2017 Formagdo dos Portaria n das Praticas de Educacdo Permanente em Salde
Trabalhadores da 3.194/2017 ¢

Saude

no SUS (PRO ESP-SUS).

2023

Estratégia Nacional de
Educacédo e Formacéo
em Salde

Portaria n°
1057/2023

Inclui o Capitulo V da Portaria de Consolidacéo
n°2/2017, para instituicdo da Comissdo de
Articulacdo e Assessoramento a PNEPS-SUS
(Articula PNEPS-SUS).

2024

Agentes Comunitarios
de Saude e de
Endemias

Lei
14,799/2024 -

Ruth Brilhante

Altera a Lei n° 11.350/2006, lei dos agentes de
salude foi batizada em homenagem a Ruth
Brilhante.

6.2. LEGISLACAO ESTADUAL

Ano| Tipo de Normativa |NUmero e Titulo Descricéo
Cria o Sistema Estadual de Saude da Bahia
Lei no (SESAB) e estabelece as diretrizes para a
1995 |Lei Estadual 7 090/1995 organizacdo do SUS no estado, incluindo
' aspectos de gestdo do trabalho e a qualificacéo
dos profissionais de salde.
Estabelece diretrizes para a educacdo
2002 [Portaria Estadual Portaria SESAB |permanente dos trabalhadores da saude na
n®1.284/2002  |Bahia, com foco na melhoria da qualificacéo e
capacitacdo dos profissionais no SUS estadual.
Regula a implementacdo de programas de
Resolucéo educacdo permanente e a qualificagdo dos
2003 |Resolucdo Estadual ~ [SESAB n° trabalhadores da saude no estado, destacando a
2.213/2003 necessidade de integracdo com as politicas

nacionais de educacao permanente em saude.
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Ano | Tipo de Normativa |[NuUmero e Titulo Descricao
Define os critérios e procedimentos para a
2004 [Portaria Estadual Portaria SESAB |gestdo do trabalho no SUS da Bahia, com
n® 2.574/2004 |énfase na valorizacdo dos trabalhadores da
salde e na qualificagdo continua das equipes.
Institui a Politica Estadual de Educacéo
2006 |Lei Estadual Lein° Permanente em Salde da Bahia, com o objetivo
10.833/2006 de garantir a formagéao e atualizagdo continua
dos profissionais de satde do estado.
Regula a implementagdo do Programa de
. Educacdo Permanente em Salde na Bahia,
2007 |Portaria Estadual P(? rtaria SESAB estabelecendo critérios para a capacitacdo dos
n° 2.837/2007 P :
profissionais do SUS estadual, alinhando-se
com as politicas nacionais.
« Estabelece diretrizes para a formacdo de
Resolugdo recursos humanos no SUS da Bahia, com foco
2010 |Resolugéo Estadual ~ [SESAB n° < ~ .
na gestdo do trabalho e na educacdo continua
1.631/2010 RS .
dos profissionais de salde no estado.
Institui medidas de qualificacdo e gestdo do
2012 Portaria Estadual Portaria SESAB (trabalho na rede estadual de saude,
n® 3.987/2012  |promovendo a educagdo permanente como eixo
estratégico para a melhoria do SUS na Bahia.
« Regula a gestdo do trabalho e a capacitacdo dos
Resolugdo rofissionais da satde no estado, orientando as
2014 |Resolucdo Estadual ~ [SESAB n° pro x4
acOes da SESAB na promocéo de programas de
1.244/2014 N i
educacdo permanente em saude.
Estabelece a criagdo de programas de
. qualificacdo para os trabalhadores do SUS na
2016 |Portaria Estadual Portaria SESAB Bahia, com foco em areas prioritarias como
n°4.510/2016 . - N A
salde da familia, atencdo basica e urgéncia e
emergéncia.
Aprova a Politica Estadual de Formacdo dos
Resolugéo Trabalhadores da Saude da Bahia, alinhando a
2017 |Resolugéo Estadual  [SESAB n° formacdo com as necessidades do SUS e
2.001/2017 priorizando a educacdo permanente para todos
0s niveis de atencdo a salde.
Regula acOes de capacitacdo e gestdo do
Portaria SESAB trabalho no contexto da pandemia de COVID-
2020 [Portaria Estadual 19, estabelecendo medidas emergenciais para
n°5.612/2020 P A .
qualificacdo dos profissionais de saude na
Bahia.
Define novas diretrizes para a implementacao
Resolucéo da educacdo permanente em saude no estado da
2021 |Resolucdo Estadual  [SESAB n° Bahia, com énfase na formacao continuada de
3.148/2021 profissionais para enfrentar novos desafios da
saude publica.
2022 Portaria Estadual Portaria SESAB |Atualiza as normas de gestdo do trabalho no
n°7.220/2022  |SUS da Bahia, estabelecendo novos programas
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de capacitacdo voltados para a transformacéo
digital na salude e a qualificacdo dos
profissionais frente as novas tecnologias.

6.3. LEGISLACAO MUNICIPAL

As leis, portarias e resolu¢fes municipais ao longo dos anos demonstram a preocupacao
do municipio de Salvador em alinhar a formacdo e qualificacdo dos trabalhadores com as
demandas locais, estaduais e federais, além de responder rapidamente a emergéncias como a
pandemia de COVID-19. As politicas de educacdo permanente e desenvolvimento profissional
no municipio buscam garantir a qualidade dos servigos prestados a populagdo, reforgando a

importancia da educacéo e da qualificacdo no trabalho no SUS de Salvador.
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Ano MIED de_ Numero e Titulo |Descrigcdo
Normativa
Cria o Sistema Municipal de Salde de Salvador e
1992 |Lei Municipal |Lei e 5.212/1992(cStabelece as diretrizes para a gestdo do SUS
municipal, incluindo a organizagdo e formacdo de
recursos humanos.
Portaria Portaria SMS n° Estapglece~ critérios € normas para a capacita}g:;lo_ e
2000 - qualificacdo dos profissionais de satde no municipio,
Municipal 7.234/2000 : o . X
alinhando-se com as politicas estaduais e federais.
Portaria Portaria SMS n° If{egula a gestélo do trabalho_ no :CJUS de Salvadc_)r, com
2004 - énfase em acOes de qualificacdo e desenvolvimento
Municipal 5.674/2004 .
de recursos humanos na saude.
Institui o Programa Municipal de Educacao
2006 |Lei Municipal |Lei n° 7.306/2006 Permanente em Sgil]de~ de Salvador, como ot,)jetivo de
garantir a atualizacdo e formacdo continua dos
profissionais que atuam no SUS municipal.
Cria normas e orientacbes para a execucdo de
2007 Portaria Portaria SMS n® |programas de educacdo permanente no municipio,
Municipal 3.120/2007 com foco em integrar os profissionais as novas
demandas do SUS.
Define as diretrizes para a formacao e capacitacdo de
2008 Resolugdo Resolugdo SMS |profissionais no SUS de Salvador, destacando a
Municipal n°® 8.416/2008 integracdo entre a gestdo do trabalho e educacdo
permanente.
Regula o Programa Municipal de Formagéo
2010 Portaria Portaria SMS n® |Continuada, com o intuito de melhorar as condicdes
Municipal 4.589/2010 de trabalho e o desenvolvimento das habilidades dos
profissionais de salude.
Estabelece a Politica Municipal de Salde de
Salvador, incluindo estratégias para qualificacdo e
2012 |Lei Municipal |Lei n®8.371/2012 |gestdo do trabalho, com foco em cursos, treinamentos
e educacdo permanente para os trabalhadores da
salde.
Dispde sobre a criacdo de programas e acOes de
2014 Resolucéo Resolugdo SMS |educagdo permanente para profissionais da saude do
Municipal n®2.421/2014 municipio, buscando promover a melhoria do
atendimento a populacéo.
Estabelece um plano de capacitagdo em saude para o
2015 Portaria Portaria SMS n® |municipio, alinhado a Politica Nacional de Educacgao
Municipal 5.002/2015 Permanente em Saude (PNEPS), com foco em
especialidades prioritarias.
Define a implementagdo de estratégias para a
2017 Resolucéo Resolucdo SMS |educagdo permanente no SUS de Salvador, com o
Municipal n° 6.134/2017 objetivo de qualificar os profissionais para as novas
demandas da satde publica municipal.
sosg Poraria - porria s e O B e de satde, estabeleoondo
Municipal 7.121/2018 ’

prioridades para os cursos e formacdes no municipio.
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Cria o Sistema Municipal de Educacdo Permanente
2019 |Lei Municipal |Lei n° 9.175/2019 gm Saude de Salvador, detalh~ando a implementacao
e programas de educacdo voltados para a
capacitacdo dos trabalhadores da salde.
Dispde sobre o Sistema de Controle Interno Integrado
2019 Lei Lei n°72/2019 - SICOI reestrutura a (_Zo_ntroladoria Geral do
complementar Municipio de Salvador, institui o Programa Integrado
de Residéncias em Saude e d& outras providéncias.
Estabelece medidas emergenciais de qualificacdo
2020 Portaria Portaria SMS n® |para os profissionais de saude, com foco na pandemia
Municipal 9.081/2020 de COVID-19, incluindo treinamentos online e agdes
de capacitacao virtual.
Regula o Sistema de Gestdo do Trabalho e Educacgéo
2021 Resolugdo Resolucdo SMS |na Saude em Salvador, com o objetivo de qualificar
Municipal n® 7.431/2021 os profissionais para enfrentar as novas demandas da
salide publica pds-pandemia.
Atualiza as diretrizes de gestdo do trabalho e
2022 Portaria Portaria SMS n® |educacdo permanente, priorizando a capacitacao dos
Municipal 5.741/2022 profissionais de salde no enfrentamento de novas
doencas e na adocdo de tecnologias no SUS.
Define as novas estratégias para a implementacgéo de
2023 Resolucéo Resolucdo SMS |programas de educacdo permanente, com énfase na
Municipal n°9.300/2023 integracdo dos profissionais de salde de Salvador
com as inovagdes no SUS nacional.
Decreto Institui a ESC(_)Ia de Saude _Publicz_ﬁ _de Salvador -
2023 |Decreto o ESPS, no &mbito da Secretaria Municipal da Saude -
n°37.586/2023 SMS
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